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 شهری مقیاس   تغییر سیاست: ایران در صنعتی هایشهرک تأسیس بر تأملی

 واقفی ایمان

 

 ۰۳ یدهه اواسط آمد میان به جغرافیایی یمحدوده یک در صنعتی واحدهای استقرار و ساخت از صحبت که باری نخستین
 افزایش نیز و 1خود اهداف کردن اجرایی در عمرانی یسالههفت یبرنامه اولین موفقیت عدم از پس زمان این در. بود شمسی

 این. گرفت قرار عنایت مورد آن در گذاریسرمایه و صنایع به توجه پیشین، یدهه با مقایسه در نفتی درآمدهای یفزاینده
 بطوریکه دهد،می نشان معادن و صنایع بخش در دوم یسالههفت عمرانی یبرنامه گذاریسرمایه در را خود مشخصا   توجه
: ۱۰۳۳ بودجه، و برنامه سازمان) یافت ارتقاء دوم یبرنامه در ریال میلیارد ۶/۱۳ به اول یبرنامه در ریال میلیارد ۲/۱ از رقم این
 اعتباری و انتخاب ایران صنعتی یناحیه اولین عنوانبه کرج شهر انگلستان، صنعتی هایشهرک از الهام با ۱۰۰۰ سال در(. ۹۷

 وزارت گردید مقرر اساس این بر(. ۰۹: ۱۰۳۳ بودجه، و برنامه سازمان) شد گذاشته کنار آن ایجاد برای  تومان میلیون ۳۳ معادل
 کرج که بیاوریم یاد به. کند مهیا کرج به صنایع ورود برای را زمینه برق و آب خدمات ارائه و زمین گذاشتن اختیار در با صنایع
 به صنعتی هایشهرک ساخت از هدف رواین از. بود نفر هزار۱۱ حدود جمعیت با کوچک شهری صرفا   ۰۳ یدهه اواسط در
 از تمرکززدایی محروم، مناطق یتوسعه ای،منطقه و ملی سطح در جمعیت توزیع خاص طوربه کرج صنعتی شهرک و عام طور

 برنداشت در دستاوردی عملا  کرج در صنعتی شهرک ساخت(. ۱۰۶۳ صنایع، وزارت) شد عنوان تولید وریبهره افزایش و شهرها
 از که گزارشی. نکردند شهرک آن در گذاریسرمایه به رغبتی صنایع صاحبان دیگر سازیکبریت یکارخانه یک جز که جایی تا

 کردن برپا یا انتقال یبهانه به که افرادی یقاطبه دهدمی نشان است موجود کرج در صنعتی شهرک تاسیس برای گذاریسرمایه

 قطعه قطعه به شروع صنعتی فعالیتی انداختن کاربه بدون عملا   بودند، گرفته تسهیلات و وام دولت از شهر این در صنایعشان
 انداختن جریانبه از سودآورتر کاری زمین بازی  بورس دهه این در گیردمی نتیجه گزارش این. کردند آن فروش و زمین کردن

 . بود  صنعتی فعالیتی

. شد دنبال تریجدی طوربه توسعه سوم یبرنامه قالب در و یافت استمرار همچنان صنعتی نواحی تاسیس یایده احوال این با
 برای ۱۰۳۱ سال در ملل سازمان کارشناسان جهت این به. رسید تصویب به صنعتی یناحیه سه ایجاد طرح برنامه این در

 وزارت) کنند همکاری هاشهرک این ساخت در فنی، یمشاوره بر علاوه تا شدند ایران وارد صنعتی نواحی تاسیس سنجیامکان
 از که گردید تهیه صنعتی شهرک ساخت برای مناسب مناطق از لیستی مطالعات این در آنکه توجه قابل نکته(. ۱۰۶۳: صنایع

 یایده شودمی مشخص ترتیب بدین. شد نهاده کناری به هاگزینه میان از «تمرکززدایی سیاست» علت به تهران میان آن
 شده مبدل ایمنطقه و شهری ریزیبرنامه در رکین رکنی به شمسی ۰۳ یدهه تا جمعیت هجوم مقابل در تهران از محافظت

 اشاره جلوتر. شود فهم گذاریسیاست همین اساس بر باید نیز آن اطراف در صنعتی هایشهرک استقرار و ساخت بنابراین. بود
 صنایع تاسیس منع قانون  مانند ثانویه قوانین از کمربندی کمک با تهران از تمرکززدایی یایده شدن هژمونیک که کرد خواهم

 تهران شهر یمحدوده در اسکان امکان پیش از بیش( ۱۰۱۲) تهران گسترش بر نظارت قانون و( ۱۰۳۶) کیلومتری ۱۲۳ شعاع در

 . داد افزایش پیرامونی هایسکونتگاه بسط برای را زمینه و کاهش شهروندان از توجهی قابل گروه برای را

 و کار اقتصاد، هایخانهوزارت بر علاوه. داد صنعتی نواحی سازمان تاسیس به رای وزیران هیات ۱۰۳۰ سال در اساس همین بر

. گذاشت میدان به پا صنعتی هایشهرک این هایهزینه تامین به کمک برای نیز «صنعتی اعتبارات» بانک برنامه، سازمان
 رشت کرمانشاه، قزوین، در را صنعتی شهرک ۳ ساخت اولیه   مطالعات از پس شمسی ۳۳ یدهه طول در صنعتی نواحی سازمان

 یگفته به بنا. است تهران از تمرکززدایی نگاه یغلبه گویای دیگر بار ساوه و قزوین شهر دو انتخاب. رساند تصویب به ساوه و
 صنعتی هایکارگاه تمرکز عدم هایسیاست اجرای منظوربه» قزوین در ۱۰۳۹ سال در البرز صنعتی شهر تاسیس صنایع وزارت

 راستا همین در(. ۱۰۶۳: صنایع وزارت) یافت انجام «بزرگ تهران یمحدوده از خارج در جدید صنعتی قطب ایجاد و تهران در
 موجود یزرعلم هایزمین از استفاده و تهران به مهاجرت از جلوگیری» برای( امروزی یکاوه) کوروش صنعتی شهرک ۱۰۱۲ سال

                                                           
د. از این میلیارد ریال بو  ۱/۱شده صرفا  ی واقعی صرفمیلیارد ریال بوده در حالیکه هزینه ۰/۲۶ی عمرانی اول بینی شده برای برنامهی پیشبودجه1 

 (۶: ۱۰۳۳ساله دوم ایران، )سنجش پیشرفت و عملکرد برنامه عمرانی هفتی صنعت و معادن خرج شد میلیارد ریال در حوزه ۲/۱رقم 
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 شودمی مشخص صنایع وزارت گزارش در آنکه توجه قابل ینکته(. ۱۰۶۳: صنایع وزارت) شد تاسیس«  ساوه-تهران یجاده در
 اسکان امکان کردن مهیا بر مبنی اولیه یبرنامه علیرغم اما. اندگرفته زمین شهرک این در صنعتی واحد ۲۳۳ تعداد ۱۰۶۳ سال تا

(. ۱۰۶۳:همان) شدند مقیم صنعتی شهرک اطراف روستاهای در کارگران هاقول نشدن عملی با شهرک، درون مهاجر کارگران  
 از جاییکه کنیم، اشاره ۱۰۶۳ سال در شهرک  این شب و روز جمعیت   تفاوت به وضعیت این نتایج به بردن پی برای ستکافی

 این در شاغل مهاجر هزار۱۰ عبارتی به. گذرانندمی آنجا در را شب نفر هزار ۲ تنها روز در شهرک یهزارنفره ۱۱ جمعیت
 .گذرانندمی ساوه-تهران یجاده حوالی سکونتگاهی در را شب احتمالا  شهرک

 حال در شده،تاسیس صنعتی هایشهرک زیر تصویر. یافت استمرار نیز بعدی هایدهه در صنعتی هایشهرک تاسیس یایده
 واحد ۱) صنعتی واحد ۹۳ تعداد معادن و صنایع وزارت گزارش بر بنا. دهدمی نشان ۱۰۶۳ سال در را مصوب و ساخت
 شدهدرنظرگرفته کشور اقتصاد وریبهره افزایش و تنظیم برای( مطالعه حال در واحد ۰۹ ساخت، حال در واحد ۰۲ شده،تاسیس
 است ریال میلیون ۲۱۳ با برابر ۱۰۶۳ سال در صنعتی واحد یک ساخت یهزینه وزارتخانه این مطالعات اساس بر همچنین. بود
 گرفته نظر در باید هاشهرک این ساخت برای صرفا   ریال میلیارد ۱/۱۱ با برابر اعتباری ترتیب این به که( ۱۰۶۳:صنایع وزارت)

 . شدمی

(۱۰۶۳) صنعتی هایشهرک یجانمای: ۱ شماره نقشه  

 

 

 برنامه این نسبت دارد اهمیت اینجا در آنچه شدمحقق اهدافش و بود موفق صنعتی هایشهرک یایده حد چه تا اینکه از فارغ
 نخستین شمسی؛ ۱۰۰۳ یدهه در صنعتی هایشهرک تاسیس اولیه منطق به بازگردیم دهید اجازه. است شدنشهری فرآیند با

. کرد ردیابی بود شده ایجاد کشور شدنصنعتی روند در شمسی ۰۳ و ۲۳ هایدهه در که ایوقفه در باید را منطق این یرگه
 عمرانی دوم و اول یسالههفت هایبرنامه در معادن و صنایع بخش به یافتهاختصاص اعتبارات میزان در را خود وقفه این
 با. 1دادمی اختصاص خودبه را اعتبارات کل درصد ۱۱ حدود تنها دوره دو هر در بخش این جاییکه کند،می آشکار خوبیبه

 بازگشت صحنه به دوباره کرد،می نمایان آهنذوب یکارخانه ساخت در را خود که شدن،صنعتی آرمان نفتی درآمدهای افزایش
 .خزید دولتی اعتبارات و هاطرح درونبه و

 اهداف از یکی چنانچه. کرد جستجو بزرگ شهرهای از تمرکززدایی یایده در باید را صنعتی هایشهرک منطق یرگه دومین اما
 از خارج در جدید صنعتی قطب ایجاد و تهران در صنعتی هایکارگاه تمرکز عدم هایسیاست اجرای» صنعتی شهرهای تاسیس
 و شدنصنعتی سیاست دو تقاطع از صنعتی هایشهرک ترتیب بدین(. ۱۰۶۳:صنایع وزارت) است بوده «بزرگ تهران یمحدوده

 .یابندمی گسترش و شوندمی متولد تمرکززدایی

                                                           
 است. میلیارد ریال بوده ۶/۱۳و  ۰/۳ترتیب های عمرانی اول و دوم به اعتبارات بخش صنایع ومعادن در برنامه1 
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 تغییر خلال از تمرکزگرایی این. ستتمرکزگرایی از دیگری نوع افتدمی اتفاق عمل در آنچه تمرکززدایی خواست   برخلاف اما
 از هستیم( Urban) شهری مقیاس در تمرکزگرایی شاهد ما شمسی ۰۳ یدهه تا اگر عبارتیبه. آیدمی حاصل شدنشهری مقیاس
 شهری تمرکز از حرکت با را خود مقیاس تغییر این. مواجهیم تمرکزگرایی فرآیند در مقیاسی تغییر با آرام آرام بعد به ۰۳ یدهه
 شدن مسلط ینقطه نه و است حرکت این آغازگاه ۳۳ یدهه که کرد فراموش نباید اما. کندمی آشکار 1مادرشهری تمرکز به

 چگونه که دهدمی نشان را صنعتی هایشهرک فضایی آرایش خوبیبه صنعتی هایشهرک جانمایی. مادرشهری تمرکزگرایی
 از گذر. اندگرفته قرار مادرشهری، جغرافیایی یمحدوده در یعنی آن، اطراف در باراین شهری، هایمحدوده از خروج علیرغم

 ما باور به ۹۳ دهه در جاییکه تا کندمی پیدا ادامه همچنان شمسی ۶۳ و ۱۳ هایدهه در مادرشهری مقیاس به شهری مقیاس
 هایپدیده فهم برای که معناست بدان این. شودمی تبدیل شهری فرآیند در جغرافیایی مسلط یحوزه به مادرشهری مقیاس
 مورد را هاآن تردامنفراخ بستری در باید ناگزیر به و بود خواهد نابسنده شهر یشدهتعریف هایمحدوده به اکتفا شهری
 .کنندمی آشکار را خود مادرشهری مقیاسی در تنها شهری هایپدیده نهایی تعینّ  که کرد ادعا باید رواین از. داد قرار مطالعه

 ۱۳ یدهه اوایل در چنانچه. است مشاهده قابل نیز پیشین هایپژوهش در مقیاس تغییر این درک از هاییجلوه البته  
 قرار بررسی مورد شهر از ترفراخ مقیاسی در را تهران در نشینیحاشیه تهران، دانشگاه اجتماعی تحقیقات و مطالعات یموسسه

 تحقیق این نهایت در اما. کند فهم بزرگتر مقیاسی در را مسأله کوشید( زیر تصویر) منطقه ۳ به تهران حواشی تقسیم با و داد
 . ماند عاجز مادرشهری مقیاسی در نشینیحاشیه بسترساز و موجده هایمکانیزم تحلیل از

 

(۱۰۱۳نشینی در تهران ): حاشیه۲تصویر شماره   

 

 

 برد پی مادرشهری مقیاسی در شهر یمسأله به پرداختن ضرورت به شهرسازی و مسکن وزرات ۱۰۹۳ یدهه اواسط در همچنین
 پژوهش نخستین خود ینمونه در شاید که طرح این. کرد عیان «تهران شهری مجموعه» طرح قالب در را خود آن ینتیجه که

                                                           
1 Metropolitan 
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 در گرایانهفروکاست تحقیقات به را خود جای و شد نهاده کناری به کلی به متاسفانه بود، مادرشهری مقیاس در شهری
 .داد شهری یمحدوده

 قانون و اقتصاد وزارت ۱۰۳۶ مصوب «کیلومتری ۱۲۳ شعاع در صنایع تاسیس منع» قانون با بعدها صنعتی هایشهرک طرح
 نقش واقع در قوانین این. کرد مستحکم را تمرکزگرایی مقیاس تغییر روند پیش از بیش( ۱۰۱۲) «تهران شهر گسترش بر نظارت»

 ایفا مادرشهری یمنطقه در آن مجدد تمرکز و شهر یمحدوده از شهری تاسیسات و افراد اشتغال، مراکز خروج در را تسهیلگر
 تاسیساتی و ابنیه است مکلف پایتخت شهرداری: »خوانیممی تهران شهر گسترش بر نظارت قانون ۲ یماده یتبصره در. کردند

 گرددمی احداث تهران فعلی شهری خدمات یمحدوده از خارج در ماده این مفاد رعایت و ساختمان پروانه بدون که را
 پیش از بیش تهران شهر حریم در را شهری فقرای نیز و مهاجرین اسکان امکان واقع در قوانین این. «نماید تخریب و جلوگیری
 زمین یاجاره مکانیزم شومی تنها نه داشتند را اشتغال و کار منابع به نزدیکی سودای فرودستان اگر پس این از. کرد سخت
 شهر حریم در زندگی بازدارنده، قوانین از کمربندی خلال از بلکه کرد،می سلب آنان از را شهر رسمی مرزهای در اسکان امکان
 شده تجمیع آن اطراف در یا و تهران در یا همچنان اشتغال مراکز و تسهیلات امکانات، آنجاییکه از. شدمی دریغ شما از نیز

 سیاست این. یافتند اسکان آن حریم و شهر رسمی هایمحدوده از خارج جایی در ناگزیر به شهروندان از طبقه این بودند،
 یمحدوده از خارج هایزمین از استفاده قانون چون قوانینی دهه این در. کرد پیدا ادامه همچنان نیز ۱۳ یدهه در جدید
 شدنشهری تا شد تثبیت( ۱۰۱۲) محدوده از خارج کشاورزی   اراضی خرید در پایتخت شهر انجمن مصوبات یا و( ۱۰۱۱) شهرها

 . دهد تغییر مادرشهری ایمسأله به شهری مقیاسی با ایمسأله از را

 ایرانی یمدرنیته برای مقدس کتاب جایگاه در که شدنصنعتی گفتمان چگونه دهم نشان کوشیدم نوشته این در ترتیب بدین
 هایشهرک پرکتیس. شد شهری مقیاس تغییر برای عزیمتی ینقطه شمسی ۰۳ هایدهه در بود، گرفته قرار پهلوی یدوره در

. شد منتهی مادرشهری مقیاسی در آن بازتمرکزگرایی و شهری امر از مرکززدایی به شهری قوانین از کمربندی با پیوند در صنعتی
 اما. گرفتمی قرار توجه مورد شهری مناسبات تحلیل واحد عنوانبه باید که بود تهران مادرشهری یمنطقه این پس آن از

. نداشتند مقیاس تغییر این بر عنایتی( آن از بعد حتی و) ۹۳ یدهه اواسط تا شهری ریزانبرنامه و طراحان مدیران،
 ۱۰۶۱ تا ۱۰۱۱ هایسال بین آنکه نتیجه. گشتمی شهری مقیاس مدار بر همچنان شهری هایبرنامه و هاگذاریسیاست
 مشاور مهندسین) گشت افزون نفر هزار ۳۳۳ حدود به نفر هزار ۶۳ از درصدی ۲۳ رشدی با تهران اطراف روستاهای جمعیت
 ۱۰۳۱ سال در نفر ۱۳۳۳ جمعیت با روستایی از که باشد اسلامشهر  پیراشهری رشد این  نمونه بارزترین شاید(. ۹: ۱۰۹۱ آتک،
 غافلگیری اسباب شدنشهری مقیاس تغییر درک عدم همین. شد تبدیل ۱۰۶۱ سال در نفرد هزار۲۳۳ جمعیت با شهری به

 اطراف در شهری هایجنبش از ایمجموعه شکلگیری با بود همراه دهه این. کرد مهیا شمسی ۹۳ یدهه در را شهر متولیان
 گرایانهتقلیل طوربه را آن پدیده این شهری   هایریشه فهم بدون وقت مدیران. قزوین و مشهد تهران، در بویژه بزرگ شهرهای

 هایسکونتگاه تغییرات فربهی  . شوند سنگین نیمه تسلیحات دامان به دست صرفا   آن با مواجهه برای و خوانند «نان شورش»
 تا  را خود نگاه شعاع تا داشت برآن را آنان و کرد تحمیل شهری ریزانبرنامه جمعی ناخودآگاه بر را خود عاقبت تهران اطراف

. داد نشان ۱۰۹۳ مصوب «تهران شهری مجموعه» طرح در را خود رویکرد تغییر این ینتیجه. دهند بسط مادرشهری مقیاسی
 مرکز تهران شهر رسمی مرزهای دوباره و شد نهاده کناریبه طرح این ۱۰۱۱ سال در مطالعات اتمام با آنکه بارتاسف
 . گرفت قرار شهری هایگذاریسیاست

 

 


